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壹、緣起 

為因應基礎工業用地需求，經濟部工業局選定雲林縣沿海地區作為基礎工業

區區址，於 80 年依原促進產業升級條例相關規定報奉行政院核准編定為雲林離

島式基礎工業區（下稱本工業區）。本工業區共包含麥寮、新興、台西、四湖等 4

區及麥寮、四湖等 2 工業專用港。其中台西區，雲林縣政府為解決漁塭抽取地下

水所造成地層下陷問題，前於 84 年函請經濟部工業局將台西區開發主體移轉予

雲林縣政府，經濟部 84 年 5 月 17 日同意台西區由雲林縣政府自行依規定開發，

在歷經 5 次招商未果，雲林縣政府於 106 年推動台西綠能專區計畫，嗣經雲林縣

政府對地主意願調查後擔心地區產生蛙跳式發展，而於 107 年終止該計畫。 

我國能源轉型以潔淨能源發展方向為規劃原則，為擴大再生能源推廣，經濟

部訂定 2025 年再生能源發電占比 20％政策目標。現正積極推動太陽光電，預計

2025 年太陽光電裝置容量達 20GW。爰此，109 年度起我國太陽光電推動政策優

先推動土地多元利用，以土地既有用途結合太陽光電設置，其中包含結合養殖漁

業與綠能發電之新型態經濟模式。 

藉此，雲林縣台西鄉養殖權益促進會等地方協會自 109 年底，即向國家發展

委員會提出「雲林離島基礎式工業區台西區智慧漁電共生建設創生計畫」，訴求

配合太陽光電設備改善台西區現有養殖環境，推動智慧科技養殖，形成電漁共生

創新產業生態鏈；另雲林縣政府 110 年 4 月再次對台西區 92.7 公頃公有地提出「

雲林離島式基礎工業區台西產業園區計畫（海洋科技智慧園區計畫）」，擬引進水

產品運輸交易中心、水產品加工業、智慧海水養殖等產業，鏈結周邊既有產業聚

落，朝產業園區發展。 

台西區自 80 年工業區編定後已逾 30 年未開發，土地面積約 1,163 公頃，其

中公有土地約 328 公頃，私有土地約 835 公頃，現況自始皆維持養殖漁業使用。

然因地區產權複雜，土地整合不易，為考量地方民意訴求、私有地主對土地多元

活化運用之期待，為達土地使用效益並兼顧地主權益，在國家能源轉型契機下該

地區實有發展綠能園區之需求及潛力。案經行政院國家發展委員會 110 年 10 月 5

日召開之「研商評估成立台西國家綠能園區之可行性會議」，邀集經濟部、內政

部、財政部、行政院農業委員會等機關共同研商初步獲共識，爰擬定報院方案。 
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貳、目標 

一、配合國家能源轉型政策並兼顧地主權益，發展台西綠能園區電漁共生，活

化土地以達地盡其利、一地多用，更可改善農業生產環境、增加農民收益

，共創雙贏局面。 

二、鼓勵太陽光電業者積極投資，多元化發展綠能產業，強化產業用地使用效

能。 

參、辦理依據 

一、本工業區依 110 年 3 月 25 日內政部同意補正之「變更雲林離島式基礎工

業區可行性規劃報告」開發使用。台西區除保育區及不可開發區以外，全

區規劃為綜合性工業及工業住宅使用；台西區內丁種建築用地設置太陽光

電，符合計畫管制（符合綜合性工業使用範疇）。 

二、依我國能源轉型白皮書，2025 年能源轉型以達成再生能源發電量佔比 20%

為目標，並如期如質完成相關能源基礎建設及相關配套措施，以確保電力

穩定供應、降低及減少碳排放。政府亦規劃 2025 年各太陽光電發電量以

20,000MW 為目標。 

肆、台西「電漁共生」綠能園區推動方式 

一、台西電漁共生推動目的 

台西區自 80 年編定後已逾 30 年未完成開發，區內逾七成為私有土地

，規劃作為綜合性工業使用，雖已編定為丁種建築用地，惟現況仍維持養

殖漁業使用。希冀透過本方案推動台西「設置光電」，在兼顧地主原有權

益之推動原則下，促進私有土地多元活化運用。爰依地主意願規劃不同設

置光電類型。得於區內丁種建築用地設置太陽光電設施，申請設置人應依

電業法申請籌設許可，於併聯商轉後，依丁種建築用地相關規定管制。 

二、土地使用類型 

(一) 以光電為設置主體：台西區原規劃作為綜合性工業使用，區內丁種建
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築用地可供發電業設置太陽光電設施。以光電為主體下，相關設置人

可自行選擇申請電漁共生（結合漁業）或單純電業使用。 

1. 電漁共生（結合漁業）：為兼顧活化土地、一地多用，區內丁種

建築用地得依本方案申請設置太陽光電設施，結合既有養殖漁業

使用（含室內養殖設施），並依丁種建築用地相關規定進行管制。

在仍有養殖事實的條件下，維持地主保留漁保身分資格之權益。

相關權益保障說明如後： 

(1) 依據行政院農業委員會 110 年 9 月 30 日農授漁字第

1100722228 號函說明，現實際從事養殖者並符合區漁會會員

資格審查及認定辦法規定者，可保留漁保身分資格。 

(2) 除陸上魚塭養殖漁業登記證後續須由雲林縣政府依權責認定

核發外，漁會甲類會員及漁保資格由當地漁會認定。 

2. 單純電業使用：光電業者得自行申請設置太陽光電設施，並依丁

種建築用地相關規定進行管制。 

(二) 維持養殖使用：維持原有農業使用或經農業主管機關認定仍作農業使

用並做綠電加值者，其地主原有之權利義務不變。 

1. 漁電加值：經農業主管機關認定仍做農業使用，並做綠電加值者

，維持地主原有權利義務不受影響。由雲林縣政府依權責認定核

發陸上魚塭養殖漁業登記證，漁會甲類會員及漁保資格由當地漁

會認定以維持漁保資格。 

2. 單純養殖使用：為保障地主權益，維持原有農業使用者，其權利

義務不變，同漁電加值。 

伍、光電申請設置程序及主管機關 

台西電漁共生綠能園區推動執行係依電業法籌設申請為主體，相關程序包含

電業籌設許可、施工許可及電業執照三階段。 

一、電業籌設許可申請 

個案須先向台灣電力股份有限公司（下稱台電公司）及雲林縣政府分

別取得併聯審查同意書、地政機關意見書及地方主管機關同意函後，由雲

林縣政府核轉電業籌設申請函予經濟部能源局審查及核發電業籌設許可。
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權責單位涉及經濟部（能源局、工業局）、雲林縣政府、台電公司。 

(一) 併聯審查同意函 

1. 台電公司加強電力網工程 

台電公司於 110年8月完成橋村、口湖系統分群工程，增加 75MVA

裝置容量；另預計 111 年 10 月完成 161kV 台西~北港、雲林 2 回

線更換工程，預計增加裝置容量 660MVA（與嘉民~北港合計），

以及 115 年 6 月預計完成台區一次配電變電所（R/S），增加

380MVA 輸電容量及 120MVA 配電容量，詳表 1。 

2. 集結共用併網點 

包含 69kV 橋村系統、161kV 台西系統以及 161kV 台區 R/S，總

計 7 個以上併網點及 753MW 可併容量，詳表 2。 

3. 台電公司配合檢核併聯饋線系統及可供併網點之數量及容量等

相關審查，並協助出具台電公司併聯審查同意書。 

表 1 台西區周邊加強電力網工程彙整表 

項目 預計完成時間 增加裝置容量 

橋村、口湖系統分群工程 110 年 8 月 75 MVA 

161kV 台西~北港、雲林 2

回線更換 
111 年 10 月 660 MVA(與嘉民~北港合計) 

台區一次配電變電所(R/S) 115 年 6 月 
輸電：380 MVA 

配電：120 MVA 

表 2 台西區周邊集結共用併網點彙整表 

太陽光電特定範圍 可併容量（MW） 併網點（數量） 

麥寮不利耕作區 50 69kV 橋村系統（1） 

台西不利耕作區及 

台西漁電共生區 

203 161kV 台西系統（1） 

500 161kV 台區 R/S（5+） 

(二) 取得地政機關意見書 

由雲林縣政府受理電業籌設許可申請，因台西區係計畫管制區，續由

經濟部工業局協助地方地政主管機關檢核認定光電案場符合土地使

用管制規定後，由地方地政主管機關出具地政機關意見書。 
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(三) 地方主管機關同意函 

雲林縣政府受理電業籌設許可申請，有關涉及太陽光電覆蓋率議題部

分，說明如下： 

1. 電漁共生（結合漁業）：由經濟部能源局審認定電漁共生覆蓋率。 

2. 單純電業使用： 

(1) 「變更雲林離島式基礎工業區可行性規劃報告」之土地使用

管制計畫無太陽光電設施覆蓋率之相關限制，得由地主自行

依需求調整設置覆蓋率。 

(2) 依據內政部營建署於 110 年 5 月 21 日「雲林離島式基礎工業

區台西區推動工作小組第 6 次會議」提供書面意見略，依本

署 107 年 1 月 2 日營署建管字第 1061164845 號函略以：「為

推動再生能源發展，經濟部業依再生能源條例第 17 條規定…

，並會銜內政部訂定『設置再生能源設施免請領雜項執照標

準』太陽光電發電設備規模如符合上開標準者，得免依建築

法規定申請雜項執照，故非屬建築法所稱建築物，尚無須檢

討建蔽率、容積率」。 

3. 另若採「電漁共生」或「漁電加值」類型，由當地區漁會認定漁

會甲類會員及漁保資格。 

(四) 電業籌設許可核發 

雲林縣政府核轉電業籌設申請函文予經濟部能源局，並由該局就併聯

審查意見函、地政機關同意書、地方主管機關同意函及籌設計畫書辦

理審查，並經審查通過後核發電業籌設許可函。詳圖 1 所示。 
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圖 1 電業籌設申請流程示意圖 

二、電業施工許可申請 

業者備齊發電廠廠址容許使用證明文件、「發電廠廠址土地使用同意證明

文件」、「自有資金至少占總投資額百分之十五之財力證明文件」等工程計

畫書圖文件，向經濟部能源局申請核發工作許可證。 

三、電業執照申請 

案場完工併聯後，業者備齊「再生能源發電廠應檢具再生能源發電設備同

意備案文件」、「簽訂完成之購售電合約」、「自有資金至少占總投資額百分

之十八之財力證明文件」等電業登記書圖文件，由雲林縣政府核轉至經濟

部能源局辦理竣工查驗，俟查驗程序完成後，核發電業執照。 
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表 3 後續申請設置各階段主管機關及辦理事項表 

應辦事項 權責機關 

1. 電業籌

設許可

申請 

併聯審查同意函 台電公司 

地政機關意見書 雲林縣政府、經濟部工業局 

地方政府同意函（太陽光電覆蓋率

限制） 
雲林縣政府、經濟部能源局 

電業籌設許可核發 經濟部能源局 

2. 施工許可申請 經濟部能源局 

3. 電業執照申請 經濟部能源局 

4. 漁保資格 漁會、雲林縣政府 

陸、實施期程與經費 

本方案於行政院核定後實施，支出經費則由光電業者自行與私有地主協商設

置，無須另編預算執行。 

柒、預期效益 

本方案希冀透過建立台西區電漁共生綠能園區方式，配合國家能源政策，提

供當地漁民額外收入機會，提升工業區土地使用效益，達一地多用，有助國家綠

能產業發展，並加速達成 2025 年太陽光電發電 20,000MW 之目標。 
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附錄、台西區綠能園區電漁共生推動方案執行配套機制 

壹、土地使用說明 

一、 本方案規劃四種土地使用型態，其中「單純養殖使用」及「漁電加值」，

依據雲林縣政府 89 年 12 月 14 日 89 府建工字第 8903100167 號函示，由

雲林縣政府自行認定依原來農業用地使用分區或用地別管制使用，並依

管制使用地類別給予稅賦優惠（田賦）；養殖漁民由雲林縣政府依權責認

定核發陸上魚塭養殖漁業登記證，漁會甲類會員及漁保資格由當地漁會

認定以維持漁保資格。 

二、 「電漁共生」之型態，因係以光電為主、漁業為輔，光電設置人依電業

法申請籌設許可，應於併聯商轉後，依丁種建築用地相關規定管制並課

以地價稅。依據行政院農業委員會110年9月30日農授漁字第1100722228

號函（附件 1）說明，現實際從事養殖者並符合區漁會會員資格審查及認

定辦法規定者，可保留漁保資格；養殖漁民由雲林縣政府依權責認定核

發陸上魚塭養殖漁業登記證，漁會甲類會員及漁保資格由當地漁會認定

以維持漁保資格。 

三、 「單純電業」之型態，光電設置人依電業法申請籌設許可，應於併聯商

轉後，依丁種建築用地相關規定管制並課以地價稅。漁民已無繼續從事

養殖行為之事實，故無漁保身分資格。 

貳、執行規劃作法 

一、以光電為設置主體（單純電業、電漁共生），為避免後續光電業者個別整

合造成台西區失序發展，需擬定整體規劃原則，包括預留計畫道路、道路

二側退縮並切結供公眾使用、最小光電設置面積、所需升壓站數目等，將

依下列作法推動： 

(一) 中央會同地方分期分區開發 

1. 逐步完成光電發展所需必要設施：為避免光電設置形成土地蛙耀

式發展，爰由中央會同地方，逐步推動全台西區轉作光電發展。 
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2. 業者整合完成者先行：由經濟部與雲林縣政府協商，並按土地所

有權人意願及光電業者整合情形，分期分區開發。 

3. 使用者付費原則：業者利用現況公有農水路規劃道路系統，由光

電業者自行整合並負擔設置光電必要設施及饋線成本；升壓站規

劃建置部分，由經濟部能源局協助整合業者出資興建。 

(二) 中央協調地方加速審議 

1. 依經濟部 84 年 5 月 17 日經（84）工 84460885 號函（附件 3），

台西區已同意由雲林縣政府以區段徵收方式開發，後續倘推動光

電發展，將變更為不徵收土地，由光電業者自行整合提出申請，

並依使用者付費原則負擔相關成本。 

2. 本案倘涉及開發計畫主要公共設施之變更，應依區域計畫法及非

都市土地使用管制規則變更離島工業區開發計畫書圖，並經區域

計畫主管機關（雲林縣政府）審議通過後據以執行。 

二、 維持養殖使用 

(一) 單純養殖 

土地所有權人可依其意願繼續維持從來之養殖使用，並依雲林縣政府

89 年 12 月 14 日 89 府建工字第 8903100167 號函示，由雲林縣政府

依原來農業用地管制。 

(二) 漁電加值 

1. 依原來農業用地管制：申請養殖併作太陽光電使用，主要係以漁

業為主、光電為輔，惟因現況土地為丁種建築用地，應回歸上開

雲林縣政府 89年 12月 14日 89府建工字第 8903100167號函示，

由該府自行認定依原來農業用地使用分區或用地別管制使用。 

2. 光電發展基礎設施：案內所需饋線由經濟部能源局協同系統業者

進行容量盤點及併網佈設等工作；另升壓站規劃建置，由經濟部

能源局協助整合業者出資興建。 
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參、專責組織及權責分工 

為協助台西區推動電漁共生相關發展，由本部與縣府秘書長以上層級成立專

案小組共同推動；至於後續執行之權責分工，以本方案表 3「後續申請設置

各階段主管機關及辦理事項表」為基礎，細分如下： 

附表、台西電漁工作小組權責分工表 

 

  

應辦事項 權責單位 

1. 整體開發
計畫 

私有地主意願調查 經濟部工業局、雲林縣政府 

必要公設設置原則、開發模式適
法性及書圖變更 

雲林縣政府、經濟部工業局、經濟
部能源局(饋線設置原則) 

2. 必要設施
建置 

饋線盤點及電力網系統 雲林縣政府、經濟部能源局 

升壓站 雲林縣政府、業者(出資) 

道路等區內公設建置 
雲林縣政府、業者及所有權人(依
比例負擔公設開發費用) 

3. 電業籌設
許可 

併聯審查同意函 台電公司 

地政機關意見書 
雲林縣政府(核發)、經濟部工業局
(使用管制認定) 

地方政府同意函 雲林縣政府、經濟部能源局 

電業籌設許可及相關執照核發 經濟部能源局 

4. 營運許可
管理 

施工許可申請 經濟部能源局 

電業執照申請 經濟部能源局 

漁保資格 漁會、雲林縣政府 

稅賦課徵 雲林縣政府 

營運管理 雲林縣政府 
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附件 1、雲縣府 89 年 12 月 14 日 89 府建工字第 8903100167 號函 
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附件 2、雲縣府 89 年 12 月 14 日 89 府建工字第 8903100167 號函 
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附件 3、經濟部 84 年 5 月 17 日經(84)工 84460885 號函 
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